Os Direitos Humanos em Portugal de 2008 a 2013

Filipa Homem

A Constituicdo da Republica Portuguesa (C.R.P.) identifica Portugal como um Estado de
Direito Democritico, baseado no principio da dignidade da pessoa humana, uma caracterizagao
que nos d4 as bases para a presente andlise da situacio dos direitos humanos em Portugal, desde
2008 até ao presente.

A dignidade humana constitui um “meta-principio”, de onde decorrem os direitos fundamentais
e os limites ao poder do Estado. E este principio que confere unidade de sentido e valor ao
(nosso) sistema de direitos fundamentais.

Os principais 6rgios de defesa dos direitos fundamentais em Portugal sdo os Tribunais (artigo
20.° e 202.° da C.R.P.), em particular, o Tribunal Constitucional, defensor dltimo das garantias
constitucionais, € o Provedor de Justica, 6rgdo independente, sem poderes decisérios, com a
funcdo de defender e de efectivar os direitos dos cidaddos, através de meios informais
(essencialmente, recomendagdes).

Virios institutos publicos cumprem a missdo de sensibilizacdo e de promocgdo de direitos
humanos e de prevencdo de violagdes dos mesmos (por ex., o ACIDI - Alto Comissariado para
a Imigragao e Didlogo Intercultural, a CIG - Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género,
a CITE - Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego).

A Constitui¢do faz receber na ordem juridica portuguesa os tratados internacionais ratificados
por Portugal, que vigoram com a mesma for¢a que o Direito interno (artigo 8.° C.R.P.). Portugal
¢ parte dos principais tratados de direitos humanos existentes a nivel universal e regional e tem
cumprido a obrigacdo de apresentar regularmente relatérios aos 6rgaos de supervisao instituidos
por esses tratados — relatdrios esses analisados no presente estudo, a par com os de outras
organizacdes ndo-governamentais de defesa de direitos humanos.

Estes compromissos assumidos a nivel internacional e o préprio compromisso interno
estabelecido ao nivel constitucional, que obriga o poder politico a proteger os direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados, criam uma expectativa elevada em torno da
temdtica dos direitos fundamentais. Estado-Membro das Na¢oes Unidas, do Conselho da Europa
e da Unido Europeia, e participando na maior parte dos drgdos internacionais que se ocupam dos
direitos humanos, Portugal carrega um pesado fardo de responsabilidade como pais
democritico, economicamente desenvolvido e integrado na comunidade berco dos direitos
fundamentais. O sentido da evolucdo dos direitos humanos em Portugal tem sido positivo, muito
embora as condicionantes dos ultimos anos possam vir a comprometer este juizo,
principalmente no que concerne aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Analisemos, entdo, os principais problemas com que Portugal se deparou nos dltimos cinco anos
e as solugdes propostas para 0s mesmos.



O problema da discriminacido no acesso aos direitos, pelas comunidades ciganas, em
particular (principalmente, o acesso ao direito a habitacdo), e imigrantes, em geral, é referido
em vérios relatérios e em observagdes finais dos 6rgaos de supervisio.

Por exemplo, o Comissério para os Direitos Humanos do Conselho da Europa (Nils Muiznieks),
destaca no seu relatério referente a visita a Portugal, em 2012, problemas relativos a
comunidade cigana exponenciados com o impacto das medidas de austeridade adoptadas nos
ultimos anos. Sao estes, a discriminagdo e preconceito generalizados, as més condi¢des de vida
e a segregacdo no acesso a habitacdo e a educagdo, a exclusdo social e o discurso do dédio.

Algumas das solucdes tentadas constam dos relatdrios apresentados pelo Estado Portugués e
passam, muitas delas, pela accdo do ACIDI na implementacdo e avaliacdo de politicas publicas
de integracdo e promocao do didlogo entre culturas, etnias e religides e pelos Planos Nacionais
para a Inclusdo (2008-2010) e para a Integracdo dos Imigrantes (2007-2009).

Das principais medidas adoptadas, no que concerne as comunidades ciganas, salientamos o
Projecto-Piloto de Mediadores Municipais que coloca mediadores ciganos nos servicos das
camaras municipais ou em iniciativas promovidas por estas, com 0s objectivos principais de
melhorar o acesso das comunidades ciganas a servicos e equipamentos locais e de promover a
comunicacdo com a comunidade envolvente, com vista a prevengdo e gestdo de conflitos; a
criacdo do Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas; e o Programa “Escolhas”, que promove
a igualdade de oportunidades e a inclusdo social de criangas e jovens de meios sociais
desfavorecidos. Os cidaddos ciganos beneficiam também dos instrumentos de apoio disponiveis
para toda a populacio, como o Rendimento Social de Inser¢do (RSI) e programas de
realojamento (como o PROHABITA).

Entre as medidas dirigidas a populacdo imigrante, destacam-se a criagdo dos Centros
Nacionais de Apoio ao Imigrante, conhecidos como “one-stop-shop”, onde se concentram todos
os servicos administrativos relevantes para este grupo; a linha telefénica “SOS Imigrante” e o
Sistema de Tradugdo Telefonica; o Programa “Portugués para todos”, através do qual sdo
oferecidos cursos de lingua portuguesa; e outras medidas de promocdo da toleradncia e
multiculturalidade, como programas televisivos ou radiofénicos.

Relativamente a alteracdes e inovacdes legislativas, é de referir também a alteracdo a Lei do
Asilo (Lei n.° 27/2008, de 30 de Junho), a partir da qual o recurso judicial contra a decisdo de
negar asilo passou a ter efeito suspensivo, e a alteragdo a Lei da Nacionalidade (Lei Organica n.°
2/2006, de 17 de Abril), que tornou mais facil a aquisicdo da nacionalidade portuguesa por
imigrantes de segunda e de terceira geracdo (pela adopgdo do critério do duplo jus soli). A
discriminagdo racial é um crime punivel nos termos do artigo 240.° do Cédigo Penal, com pena
privativa de liberdade (até 8 anos), a que “acresce” a possivel perda de direitos eleitorais do
condenado, de acordo com o artigo 246.° do mesmo diploma. Para além das autoridades
normalmente competentes para receber queixas, a Comissdo para a Igualdade e Contra a
Discriminagdao Racial (6rgdo independente, mas integrado no ACIDI) é responsivel pela
recepcdo e acompanhamento de queixas relativas a discriminagdo racial. A eficdcia deste
processo de queixa €, no entanto, questionada em comentdrios de 6rgios internacionais.

Assim, ainda que ndo se possa afirmar que Portugal ¢ um pais livre de discriminagdo racial ou
étnica, a verdade é que a comunidade internacional v& com bons olhos vdrias das medidas
adoptadas pelo Estado Portugués nesta drea. Por exemplo, a “one-stop-shop” é reconhecida



internacionalmente como uma boa pritica e o Programa “Escolhas” recebeu até prémios
internacionais.

A violéncia doméstica e a discriminacio contra as mulheres continua a ser um problema
recorrente em Portugal, vindo referido em vérios dos relatérios analisados e observacdes finais
ou comentérios dos 6rgaos de supervisao.

O Comité para a Elimina¢do da Discriminacdo contra as Mulheres expressou a sua preocupacao
relativamente a um fenémeno que denomina de “feminizacdo da pobreza”: em 2008, 57% de
mulheres beneficiavam de apoios sociais e 36% das familias a receber o rendimento social de
insercdo eram mulheres a viver sozinhas ou com criangas a cargo. O Comité assinalou também a
especial vulnerabilidade das mulheres a viver em dreas rurais.

A titulo preliminar, cabe enquadrar o problema no nosso ordenamento juridico. A Constitui¢do
consagra a igualdade de género, no artigo 13.°, n.° 2, e a legislagcdo portuguesa inclui indmeras
disposicoes dirigidas a garantia da igualdade de género e ao combate a violéncia doméstica, que
adiante referiremos.

A violéncia doméstica estd prevista como crime auténomo no artigo 152 do C.P.. A
investigacdo e prevencdo deste tipo de violéncia constituem objectivos prioritdrios da politica
criminal portuguesa, tendo sido aprovada legislagdo nesse sentido (Lei n.° 104/2009, de 14 de
Setembro, sobre compensacdo de vitimas de crimes violentos e violéncia doméstica; Lei n.°
112/2009, de 16 de Setembro, para a prevencdo da violéncia doméstica e protecgado e assisténcia
a vitimas). Foi também adoptado o 3.° Plano contra a violéncia doméstica. Contudo, apesar de
todos estes esforcos, o numero de queixas de violéncia doméstica em Portugal continua a
aumentar, a par com o nimero de homicidios provocados por este tipo de violéncia. A APAV
(Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima) registou, em 2012, 16.970 queixas, nimero que
significa um aumento em relacdo a 2011 e 2010. Acentua-se, agora, a preocupagdo de que este
tipo de violéncia atinja os mais idosos e criancas, em consequéncia do impacto das medidas de
austeridade.

A par dos esforcos legislativos, algumas ac¢des foram tomadas como o aumento da rede de
casas de acolhimento de vitimas, que, em 2011, passou a cobrir todos os distritos
administrativos.

E essencial e reconhecido o papel representado pela APAV, seja na recepgio de queixas e
acompanhamento das vitimas, seja na formacio dada e na sensibiliza¢cdo da comunidade.

No que concerne a discriminacao contra as mulheres, persiste ainda a desigualdade de salério
e menor capacidade de acesso a altos cargos. Para combater estas tendéncias, legislagdo tem
sido aprovada — por exemplo, a Lei da Paridade de 2006, que instituiu quotas de 33% de
participacdo nas listas de candidaturas a eleicdes a Assembleia da Republica, Parlamento
Europeu e Autarquias Locais, e as alteracdes ao Cddigo do Trabalho de 2009, nomeadamente,
no sentido de privilegiar a conciliagio da vida laboral com a vida familiar. Foi também
adoptado o Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Igualdade de Género (2007-2010).
Por outro lado, o Estado prossegue o dever de promover a igualdade de oportunidades e de nao-
discrimina¢do no acesso a posi¢des politicas através de dois mecanismos: a CIG (Comissdo para
a Cidadania e Igualdade de Género) e a CITE (Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego) — organismos publicos com a missdo de garantir a execugdo das politicas publicas nos
ambitos designados.



Quanto ao problema da mutilacdo genital feminina, a posicdo das autoridades portuguesas é
claramente no sentido de prevenir e combater a sua pritica. Embora esta pratica ndo esteja
prevista como crime auténomo no C.P., inclui-se na previsdo do crime de ofensas a integridade
fisica grave (artigo 144.°), sendo também razdo para conceder asilo e estando coberta pela Lei
de Protec¢do de Criancas e Jovens em Risco.

O Comité dos Direitos do Homem, o Comissdrio para os Direitos Humanos do Conselho da
Europa, o Comité contra a Tortura e a Amnistia Internacional salientam ainda o problema da
tortura e maus-tratos exercidos pela policia, em particular, contra detidos, e a falta de
respeito pelas garantias processuais dos arguidos. O sistema juridico portugués € bastante
garantistico, estando, inclusive, vérias garantias processuais consagradas na Constitui¢io (artigo
32.%). O Cédigo de Processo Penal estabelece as regras relativas ao inquérito do arguido, ao
tempo mdximo de prisdo preventiva, ao patrocinio judicidrio e vérias outras, gozando o arguido,
desde a reforma 2007, de mais garantias em processo criminal.

O crime de tortura estd previsto no artigo 243.° do C.P.. As queixas de tortura podem ser
recebidas pelo Instituto Geral de Administragdo Interna (IGAI), responsédvel pela inspecgao e
supervisdo de todas as forcas e entidades sob o Ministério da Administracdo Interna (PSP,
GNR, SEF), e sdo recebidas também pela Direc¢do-Geral de Servicos Prisionais, pela
Inspeccao-Geral dos Servicos de Justica e pela Policia Judicidria, que tem competéncia
exclusiva para investigar. A titulo preventivo, sdo dadas ac¢des de formacdo as forcas policiais
sobre direitos humanos. A Lei n.° 27/2008, de 30 de Junho, proibe a extradi¢dao ou expulsao para
pais em que haja razdo para crer que uma pessoa poderd ser sujeita a tortura, em especial,
aplicdvel a requerentes de asilo.

Recentemente, registaram-se, em dois momentos, abusos de forca por parte da policia em
manifestacdes pacificas (em 2012) e um episddio de uso indevido de uma arma de atordoamento
por guardas prisionais no estabelecimento prisional de Pagos de Ferreira (em 2010). Refira-se, a
este respeito, que o uso de tasers e armas eléctricas se encontra regulado por lei (Lei n.° 5/2006,
de 23 de Fevereiro).

Acrescente-se ainda neste ponto, que as condicdes de higiene e as infra-estruturas dos
estabelecimentos prisionais t€m melhorado e que € garantido aos reclusos o direito de aceder ao
Sistema Nacional de Saude.

Outro problema, mais recente, que tem preocupado, principalmente, o Comissariado para os
Direitos Humanos do Conselho da Europa, ¢ o do impacto das medidas de austeridade
adoptadas no contexto de crise econdmica e financeira. No relatério da visita do Comissario
(Nils Muiznieks), em 2012, frisa-se o impacto negativo das medidas “da crise” nos direitos
econdmicos, sociais e culturais, principalmente, nos grupos mais vulnerdveis: criancas, idosos e
populagdo cigana (que ja antes tratimos).

Quanto ao primeiro grupo, refere-se o risco de aumento da pobreza infantil e do aumento do
trabalho infantil e da violéncia doméstica, em consequéncia do impacto sentido pelas familias
dos cortes nos apoios sociais, da subida de precos nos transportes e na saide e do aumento do
desemprego. Quanto ao segundo grupo, assinala-se a particular vulnerabilidade dos idosos, de
que é prova o aumento subito da taxa de mortalidade no inverno de 2011/2012, e o risco de
aumento de abuso, violéncia e negligéncia, efeito da desinstitucionaliza¢do dos idosos e do
aumento do nimero de idosos admitidos pelas institui¢des existentes, sem o correspondente
melhoramento das condi¢Oes oferecidas.



O Estado Portugués apresentou como respostas a estes problemas o Programa de Emergéncia
Social que inclui vérias medidas para “suavizar’ o impacto das medidas de austeridade; os
Programas de combate ao desemprego (como o PEPAC, INOV, “Novas Oportunidades”, entre
outros); os instrumentos disponiveis a nivel local de apoio a idosos, como os Centros de Noite, a
Teleassisténcia, o registo de situacdes de isolamento junto da policia e as campanhas de
consciencializacio para os direitos dos idosos; o Programa de Eliminacdo do Trabalho Infantil
(PETI), o aumento da rede da Comissao de Protec¢do de Jovens e Criancas em Risco (CPCJ), e
o Sistema Nacional de Intervenc¢do Precoce na Crianga.

Outro problema enunciado nos relatérios prende-se com os direitos das pessoas com
deficiéncia, devendo destacar-se os esforcos no sentido de garantir a igualdade de
oportunidades, o combate a discriminagdo, o empowerment € a acessibilidade, através da accdo
do Instituto Nacional de Reabilitacdo (INR).

Por fim, a morosidade da justica permanece um problema estrutural, ndo obstante os esforcos
que tém sido empreendidos, como demonstra o nimero de queixas apresentadas e pendentes no
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem contra o Estado Portugués.

A sensibilizacdo e a formacdo constituem medidas transversais a todos estes problemas, para
melhoria das quais o Estado se associou a organizacdes nao-governamentais (como a APAV ou
a Al) e com institui¢des de ensino (como o CEJ).

Para terminar, cabe referir que o facto de Portugal ndo vir referenciado nos relatérios de outros
grandes observatérios de monitorizagdo de direitos humanos — a n3o ser no Relatério
“Desenvolvimento Humano” da ONU, de 2009, relativo ao tema “Ultrapassar barreiras:
Mobilidade e Desenvolvimento Humano”, onde Portugal é referido como exemplo de boas
préticas pelos direitos concedidos aos imigrantes e servigos para a sua efectivagdo — é um factor
positivo na avaliacdo da evolugdo dos direitos humanos no nosso pais.

Em conclusdo, o panorama dos direitos humanos em Portugal nos tltimos cinco anos vem em
linha com a evolucdo desde o inicio dos anos 2000. H4 uma maior preocupagdo do Estado em
prestar servigos que garantam os direitos fundamentais das pessoas, seja através de legislagao,
de planos concertados de ac¢do, de novas entidades publicas ou privadas com apoios publicos
com funcdes no controlo e garantia de proteccio de direitos, ou da cooperacdo com
Organizagdes Nao Governamentais. Como referido, alguns programas portugueses foram
elogiados a nivel internacional pela sua criatividade e efectividade na solucdo de problemas
concretos de acesso aos direitos, em especial, por grupos mais vulnerdveis de pessoas.

Contudo, desde 2011 que algumas preocupacdes surgem com crescente intensidade. Em
especial, a preocupacdo de que aos direitos econémicos, sociais e culturais seja conferida uma
protec¢do mais fraca, refém dos condicionalismos financeiros do Estado que obrigam ao corte
de subsidios, saldrios, e apoios, no contexto de uma crise que tem conduzido a um aumento
generalizado dos precos de bens e servigos.

Braga, 31 de Outubro de 2013



